EXPUNERE DE MOTIVE

Acizii grasi trans-nesaturati (AGTN)' au ca principald sursi de
provenienta uleiurile partial hidrogenate folosite in industria alimentara (AGTN
industriali). Foarte multe dintre alimentele procesate contin AGTN in cantitati
variabile. Hidrogenarea partiald a uleiurilor vegetale nu doar cd genereaza
AGTN (intr-un procent ce poate depasi chiar 50%, in functie de tehnologia de
hidrogenare utilizatd), dar degradeaza st acizii grasi omega-3, care se gisesc in
mod natural in acestea, acizi pentru care existd dovezi indubitabile ca sunt
benefici pentru sdnatatea cardiovasculard umand. Cantititi mici de AGTN se
gdsesc In mod natural in produsele din carne sau lactate provenite de la vaca,
oaie sau capra (ruminatoare), constituind intre 0,3 si 0,8% din totalul aportului
energetic zilnic, procent dependent de obiceiurile alimentare ale diferitelor
populatii europene®. Uleiurile partial hidrogenate, sursa principali de AGTN
industriali, se gasesc in principal in produsele alimentare procesate, contribuind
la o textura si consistentd mai dezirabild a acestora, prezervarea proprietitilor la
incalziri repetate si prelungind timpul de valabilitate al produselor respective.

Intr-o sinteza a 23 de studii si rapoarte privitoare la 3.333 de tipuri de
alimente in tarile din UE® s-a concluzionat ci, desi majoritatea produselor
alimentare (77%) contin <0,5% AGTN din totalul continutului de lipide, exista
si alimente cu continut crescut (chiar 40-50%) de AGTN pe piata alimentard
europeand. In raport se face referire la popcorn pentru microunde, creme
tartinabile, biscuiti, torturi preambalate, margarine, produse preparate termic
prin prijire, supe (inclusiv concentrate la plic), sosuri, cereale preambalate,
napolitane, chipsuri, uleiuri vegetale solidificate tehnologic si se indici in
special piata sud si est-europeana. De asemenea, subliniazd sub-populatii la
risc de aport excesiv de AGTN". Intr-un alt studiu, efectuat in Europa in 2013,
din 312 produse ale 51 de companii din 15 tari europene, 40% dintre produse
contineau peste 20% AGTN industriali’. Un alt studiu®, efectuat in 20 de tiri
europene, constatd ca din 598 de esantioane de biscuiti, torturi si napolitane care
contineau uleiuri vegetale hidrogenate partial, 396 contineau >2g de AGTN.

1 La punctul 4 al anexei | a Regulamentului (UE) No 1169/2011 Acizii grasi trans-
nesaturati sunt definiti ca “acizi grasi cu cel putin o legdturd dubld neconjugata (si anume
intreruptd de cel putin o grupare metilen) carbon-carbon, in configuratie trans.”
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Existd azi un larg consens stiintific referitor la riscurile majore asupra
sandtitii publice generate de consumul in cantititi mari de AGTN’. Astfel,
aportul caloric zilnic >2% provenit din AGTN creste riscul de deces prin
boali cardiovasculari cu 20-32%, mai mult decit orice alt macro-nutrient®,
De asemenea, AGTN cresc riscul de accident vascular cerebral, diabet zaharat,
obezitate, neoplazii si boald Alzheimer. In 2010 se considera ci doar AGTN
alimentari sunt responsabili de 50.000 de decese anual in Europa.

Societatea Europeand de Cardiologie constatd cd bolile aparatului
cardiovascular sunt responsabile de 4 milioane de decese anual in Europa (47%
din mortalitate). Dintre acestea, boala coronariand ischemica este responsabila
de 660.000 de decese/an in UE, reprezentand principala cauzd de mortalitate -
16% din mortalitatea generald. Rata mortalititii cauzatd de Boala Coronariani
Ischemicd in Romaénia este peste 200/100.000 de locuitori/an (20% din totalul
cauzelor de mortalitate) — una dintre cele mai mari din Europa reprezentind, de
departe, principala cauzi de deces’. Povara financiard in UE-28 pentru boala
coronariand ischemica este de 28,25 miliarde de euro (0,3% din PIB, 2,9% din
costurile sistemelor de sdnétate) in timp ce costul economic total se ridicd la
aprox 60 miliarde euro anual (0,5% din PIB-ul UE)"°.

Planul European de Actiune pentru Nutritie 2015-2020 al Biroului
Regional pentru Europa al Organizatiei Mondiale a Sanatétii (OMS) noteaza ca
cei mai importanti factori care submineazd starea de sanatate in Europa sunt
legati de dieta si subliniazd cd dezvoltarea politicilor de reducere a AGTN
industriali din alimente reprezintd o prioritate. De asemenea Raportul enumera
metodele prin care se poate realiza acest lucru: impunerea unei limite legale,
reducerea voluntard de cétre procesatori si etichetarea obligatorie a produselor
cu cantitatea de AGTN continutd. OMS sustine cd indepartarea uleiurilor
vegetale partial hidrogenate din alimentatie conduc la beneficii substantiale
asupra starii de sdnatate si recomandd ca mai putin de 1% din totalul
aportului caloric zilnic s provinid din consumul de AGTN''. Autoritatea
Europeand pentru Siguranta Alimentard (EFSA) merge si mai departe si
recomandi ca aportul alimentar de AGTN si fie cAt mai scizut cu putinga'”.

7 Mecanismele fiziopatologice constau in cresterea fractiunii LDL a colesterolului,
scaderea fractiunii HDL intretinerea microinflamatiei vasculare si lezarea endoteliului
vascular.

8 Mozaffarian D et al, 2009, Health effects of trans-fatty acids: experimental and
observational evidence, European Journal of Clinical Nutrition 63(S2): p. S5-S21

9 ESTAT 2013 - catize de mortalitate. ‘

10 Report from the Comission to the European Parliament and the Council regarding
trans fats in foods and in the overall diet of the Union population {SWD(2015) 268
final}.

11 WHO/FAO, 2003, Expert Report: Diet, nutrition and prevention of chronic diseases.
Report of a Joint WHO/FAO Expert Consultation, WHO Technical Report Series 916

12 European Food Safety Authority, 2010, Scientific Opinion on Dietary Reference Values
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Dupa ce enuntd in lunie 2015 ca uleiurile vegetale partial hidrogenate (PHOs)
nu mai sunt 'in general recunoscute ca sigure' pentru a fi folosite in
alimentatia umand, Administratia Alimentului si a Medicamentului din SUA
(FDA) cere inléturarea totald a acestora din alimentele procesate pana in iunie
2018". De asemenea, intr-un raport asupra AGTN, publicat in decembrie 2015,
Comisia Europeand conclude ca stabilirea prin lege a unei limite pentru
continutul de AGTN industriali e cea mai eficientda metodid de a adresa
problema de sinitate publica subiacenta.

In octombrie 2015, un grup de mari Companii din domeniul alimentar
(Nestlé, Kellogg's, Mars and Mondeléz), impreund cu Comitetul Medicilor
Europeni (CPME), Reteaua Europeand a Inimii the (EHN), Alianta Europeana
pentru Sinitate Publica (EPHA) au trimis o scrisoare deschisd Comisiei
Europene solicitind legiferarea limitei de 2g/100g de grasimi pentru AGTN.

In prezent, nu existd vreo Directivi Europeani care si reglementeze
continutul de AGTN industriali al produselor alimentare. De asemenea, nu
existd reglementari nici in ceea ce priveste etichetarea si informatiile de pe
ambalaj privind AGTN. n schimb, in Statele Unite este obligatorie mentionarea
pe ambalajul produsului a continutului de AGTN din 2006. Consecinta este ca
unele companii precum McDonalds, KFC, Starbucks si Burger King au scazut
progresiv si voluntar cantitatea de AGTN.

Un numir de tari europene au instituit legislatie proprie care
reglementeaza limita maximd de AGTN (2g/100g de grasime). Danemarca
(2003), Elvetia (2008), Austria (2009), Islanda (2011), Ungaria (2013) si
Norvegia (2014). In 2015, Letonia a notificat Uniunea Europeani de
implemetarea unei mdsuri similare. Totusi, doar o minoritate a populatiei
europene (mai putin de 50 de milioane din 500 de milioane) e protejata prin
leglslatle de ingestia de AGTN industriali. In Germania, Olanda si Marea
Britanie'* s-au negociat cu procesatorii, sciderea voluntard a continutului
alimentar de AGTN. Exista evaludri de impact care aratd ca aceste masuri se pot
implementa intr-un timp scurt, prin schimbarea facila a proceselor de productie
(existdnd multiple substitute pentru reformulare — ex. grasimi total hidrogenate
si reesterificate sau ulei de palmier), nu au determinat cresterea preturilor
produselor si nu au scdzut diversitatea acestora. De altfel, marile companii gi-au
afirmat disponibilitatea de a impértasi liber cele mai bune practici industriale
pentru reformularea produselor si eliminarea AGTN.

fatty acids, trans fatty acids, and cholesterol, EFSA Journal 2010; 8(3):1461
13 din 2008, FDA a impus obligativitatea etichetarii produselor alimentare care contin
AGTN; rezultatul net a fost reducerea (voluntarad) cu 66% a continutului de AGTN din
produsele alimentare de pe piata americand intre 2008 and 2011. Declinul a fost major
in primul an de la introducerea reglementarii. (30% in 2007-08.)
14 Cu toate acestea un studiu publicat in British Medical Journal (K., Allen, Potential of
trans fats policies to reduce socioeconomic inequalities in mortality from coronary heart
disedse in England: cost eﬁectzveness modellmg study, BM] 2015;351:h4583 aratd ca
interzicerea totald a AGTN doar in Anglia ar salva 7200 de vieti in 2015 -2020.
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Plecand de la Art 3. Alin. (4) al Regulamentului (UE) No 1169/2011 care
stipuleazd ca recomandare: “Se efectueazad o consultare deschisa si
transparentd a publicului, inclusiv a partilor interesate, direct sau prin
organismele reprezentative, in timpul pregdtirii, evaludrii si revizuirii legislatiei
alimentare, cu exceptia cazurilor in care urgenta problemei respective nu
permite aceasta.” Consideram cd existd dovezi indubitabile ale oportunitétii
masurii; experientd si alternative suficiente ale industriei alimentare pentru
reformularea produselor; si, cel mai important: imperativul masurii justifica
urgenta de care se face vorbire in articolul invocat mai sus.

Apreciem ca initiativa legislativi de reducere a continutului
alimentar de AGTN in Romania va avea un impact major, semnificativ mai
mare comparativ cu cel din tirile UE, EFTA sau EEA care au implementat
deja masuri similare din urmatoarele motive.

- Dacad in Uniunea Europeand, in ansamblul ei, se estimeazid ca
etichetarea produselor alimentare cu informatii relevante influenteaza
alegerea doar la 1 din 2 consumatori, in Romaénia, consideram ca
raportul este mai mic.

- Incidenta si prevalenta bolilor cardiovasculare si mai ales a bolii
ischemice coronariene este mult peste media europeana, astfel ca
impactul va fi mult mai semnificativ

- Preventia cardiovasculard, medicina preventivd in general, in
Romaénia, este mult mai scézutd decat in alte tari ale Uniunii (raportul
EHCI /2016 privind clasificarea sistemelor de sdnatate din Europa)

- Accesibilitatea la tratament modern si performant al bolii ischemice
coronariene este mult mai scazutd in Romania. Avem cele mai mici rate
de angioplastie/stentarea coronariand 95,2/100.000 si bypass aorto-
coronarian 23,5/100.000" in contextul unora dintre cele mai mari
incidente. De asemenea, avem 0,3 angiografe/100.000 de locuitori (cel
mai scizut nivel din Europa, la nivelul Serbiei si F.Y.R. Macedonia) si
doar 7,8 cardiologi/100.000 de locuitori.

- Recursul la responsabilitatea operatorilor economici nu poate fi
singura alternativa pentru sciderea cantititii de AGTN din alimentatia
romanilor. Exista studii care arata cd in Romania, Bulgaria si Polonia nu
existd vreun trend descendent spontan intre 2006 si 2013 al
concentratiei de AGTN industriali in alimentele disponibile pe piat'®.
De asemenea, IHME (Insitute for Health Metrics and Evaluation) —
Institut independent de masuratori In sdndtate estimeaza cd, pe locul unu
ca pondere a factorilor de risc pentru deces si dizabilitatea in Roménia
se afla riscul alimentar.

15 Eurostat 2015
16 Steen Stender, Arne Astrup, Jérn Dyerberg Tracing artificial trans fat in popular foods
in Europe: a market basket investigation Health Policy Research 2013.



La wun impact estimat conservator de scaderer a mortalitatii
cardiovasculare (la nivelul Danemarcei - 4%) datoratd doar bolii coronariene
ischemice pot fi salvate peste 1000 de vieti anual. Considerdm cd, 1n realitate,
datoritd incidentei bolii coronariene mai mari si cantititii mai mari de AGTN
consumate in Romania, masura legislativi ar putea salva peste 2000 de
romani anual.

Fatd de cele prezentate mai sus, inaintdm prezenta propunere legislativa
spre dezbatere si adoptare.

Initiator,

ADRIAN WIENER - Senator USR

Art 3. Alin. (4) al Regulamentului (UE) No 1169/2011 “Se efectueazd o consultare deschisa si transparentd a
publicului, inclusiv a pdrtilor interesate, direct sau prin organismele reprezentative, in timpul pregdtirii,
evaludrii si revizuirii legislafiei alimentare, cu exceptia cazurilor in care urgenta problemei respective nu
permite aceasta.” :



‘T'abel initiatori

LEGE

privind continutul de Acizi grasi trans-nesaturati (AGTN)

in produsele alimentare destinate consumului uman

Nr.crt Numele si prenumele Partidul politic Semnatura
1- - ~ - ¥ -
VOEMER  ASRUAN | USE oy
2. | . - N )
PHRCA CapizéE TRWA R U<k ?ﬁ% \
3 VEAD SERGIU  (ostIN USR 4&/;&2&\
4, \ E—
Q\tRck Con T o AN
o~ * (
| MO, NICu TAXS - gﬁ 7
6. S — | 7T
CHICHIEAU  ColEFTE ys / &%/
" Iboros vess emanovec OS R @@V
8. — ) N . ' o
PAESAY feobitoh CALI Ch v L .
0. _ . » - ‘ p
MoauMaiw Yk Stadn | VL w K
10 DN S - HONICA USR_ r=
11. .
b/(t’“ Nicorera K hiyer ” U 9\ 4'/’<
12. oy
Pruva  CRISTIN ~ M alat avar Usfe — "
13.| - - , ~
TAINEA  cORNE USSR @&N\,&,
14 b sEiu- calmiAw WS & w\[d/
15| Senum st ay aAien UdSe —
16.] ., —, — . P
Iigem) =yt U2 e
17. / O
18.
19.
20.

21,




